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PRESENTACAO

Este manual traz, de forma diddtica e em linguagem simples,
orientacdes ao gestor publico municipal. Pretende-se, com isso,
auxilié-lo na implantag@o ou no aprimoramento do Sistema de
Controle Interno da Prefeitura, na implementacéo de medidas
de promocdo da ética, incremento da transparéncia publica
e estimulo & participacdo e ao controle social. O objetivo da
Controladoria-Geral da Unido é apoiar o gestor municipal no
aprimoramento da gest@o e na correta aplicagéo dos recursos
publicos federais.



1. IMPLANTACAO E FORTALECIMENTO DE MECANISMOS
DE CONTROLE INTERNO

O controle interno, no dmbito de uma Prefeitura, visa, em
Ultima andlise, garantir a integridade do patriménio publico e
verificar a conformidade entre os atos praticados pelos agentes
pUblicos e os principios legais estabelecidos, auxiliando o gestor
na correta aplicacdo dos recursos, garantindo que os mesmos
se traduzam efetivamente em bens e servicos puUblicos que
beneficiem os cidaddos, além de fortalecer a gestdo publica,
contribuindo para evitar erros, fraudes e desperdicios.

Legislagdo aplicada ao Controle Interno

Na Administracdo Péblica brasileira, o sistema de controle
interno nos municipios tem previsGo na Constituicdo Federal
de 1988, haja vista o seguinte dispositivo:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

Para a esfera federal, a ConstituicGo também prevé, em seu
artigo 74, que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

v avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

v comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto &
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira
e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo
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federal, bem como da aplicacéo de recursos pUblicos
por entidades de direito privado;

v exercer o controle das operacées de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da UniGo;

v apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

Adicionalmente, a Carta Magna determina, ainda, no pardgrafo
1° desse mesmo artigo, que “os responséveis pelo controle
interno, ao ftomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidéria”.

E fundamental que o municipio, em suas acdes, observe
rigorosamente os preceitos constitucionais, especialmente
aqueles relativos & AdministracGo Publica, contidos nos
artigos 37 a 43 da Constituicdo Federal. Além disso, hd que
atentar também para as normas legais que tratam de matérias
relacionadas & gestdo e ao controle interno:

Legislag@o relacionada a gestdo e controle interno:

v Lein.° 4.320/64;

v Decreto-Lei 200/67;

v Lei Complementar n.° 101/00: art. 54, pardgrafo
dnico, e art. 59;

v Lein.° 10.180/01.

1



Abrangéncia do Controle Interno

O controle deve ser entendido como um processo amplo,
permanente e continuo, que visa:

<

a orientacdo aos gestores;

v ao monitoramento permanente das atividades planejadas
executadas;

fiscalizacdo das atividades;

correcao de eventuais irregularidades; e

avaliac@o e gerenciamento de riscos.

AN
Q-

v
v

o O

As acdes do controle interno também devem buscar efetivar a
transparéncia dos atos praticados pelo Poder Piblico. Neste
sentido, elas devem garantir que os cidadd@os disponham
de informacdes relativas & aplicacdo dos recursos publicos,
assegurar que estejam acessiveis todos os instrumentos
legalmente instituidos com o fim de possibilitar a participacéo
popular no controle e no monitoramento das acdes
governamentais, e desenvolver canais de comunicacdo e de
interacdo com o cidaddo.

Cabe ao érgéo de controle interno o desenvolvimento de acdes
ndo somente de cardter repressivo, mas sobretudo preventivo
e sistemdtico, de modo a antecipar-se as possiveis ocorréncias
indesejdveis. No entanto, quando essas acontecerem, o érgdo
deve identificar as causas das préticas ilegais, fraudes, desvios,
desperdicios e irregularidades de modo a introduzir medidas
que impecam sua repeticdo.

12



Transparéncia dos atos do Poder Publico

Instrumentos de monitoramento acessivel ao cidadéo

Canais de comunicagdo com o cidadéo

Cidadéo informado

Por que o Controle Interno é importante para o sev municipio?

A existéncia de um controle interno que atue como ferramenta
de apoio & gestdo é imprescindivel para assegurar a integridade
de uma instituicdo e prevenir a ocorréncia de fatos ilicitos.

Na Administracdo Publica, todos os que guardam e
administram bens ou recursos tém o dever de prestar contas.
Neste sentido, o Controle Interno é um importante instrumento
de acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo dos recursos
publicos. N&o atua apenas para corrigir os desperdicios, a
improbidade, a negligéncia e a omissdo, mas, principalmente,
antecipando-se a essas ocorréncias, busca garantir os
resultados pretendidos pela Administracéo Publica.

As atividades de controle interno devem ocorrer prioritariamente
de forma preventiva, como |4 foi dito, buscando identificar
pontos criticos no fluxo das acées desempenhadas, de modo a
evitar a ocorréncia de possiveis desvios na execucdo dos atos
praticados. Essa linha de acd@o, contudo, ndo exclui verificacdes
concomitantes ou, ainda, a posteriori, com o intuito de examinar
a regularidade das acées que foram desenvolvidas e, se for o
caso, apurar responsabilidades nas situacées em que forem
identificadas incorrecdes, bem como promover a aplicacéo
das sancées previstas em lei.
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Ao implementar o controle interno no municipio
e proporcionar condicbes para que atue
adequadamente, o administrador publico estara
menos vulnerdvel aos riscos relativos a gestéo
municipal.

Como implementar um Sistema de Controle Interno?

H& a obrigatoriedade da existéncia do Sistema de Controle
Interno em todas as esferas de governo, independentemente
do porte da Administragéo Publica Municipal. O municipio
deve sempre conter, ao menos, a figura de um Assessor de
Controle Interno, que atuard como érgéo central do sistema
e serd responsdvel por acompanhar e regular as acées de
controle interno em todas as dreas da administracdo publica
municipal.

Nos municipios onde ainda nédo ha Sistema de
Controle Interno instituido, cabe ao Prefeito
encaminhar @ Camara Municipal um Projeto de Lei
com a criagdo do Sistema.

A Associac@o dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
desenvolveu uma série de modelos de Projetos de Lei para
criacdo do Sistema de Controle Interno, os quais podem ser
encontrados no seguinte endereco da Internet:
www.atricon.org.br/controle_interno.htm.

14



Todavia, ndo basta a instituicéo do Sistema de Controle Interno

’

pela Lei. E necessdrio que o Prefeito proporcione condicdes
para o adequado funcionamento do Sistema, adotando,
especialmente, as seguintes medidas:

v

Designar profissional competente e com perfil adequado para
o cargo maximo do Sistema de Controle Interno Municipal,
que pode ser a chefia de uma Unidade ou apenas um cargo
de Assessor do Prefeito em municipios menores.

Realizar concurso puiblico para provimento dos cargos
dos servidores que atuar@o no Controle Interno.
Promover capacitacdo permanente desses servidores.
Adotar as melhores préticas de gestdo, ajudando a
prevenir desperdicios, abusos, fraudes e desfalques.
Atentar para as irregularidades apontadas pelas Unidades ou
servidores do Controle e tomar providéncias para sand-las,
lembrando sempre que pode incorrer em responsabilidade
solidéria.

E importante destacar, por outro lado, que, na implantacdo
e avaliacdo dos controles internos administrativos de uma
unidade organizacional, deve-se levar em considerac@o:

v

relacdo custo/beneficio da acdo de controle: consiste
na avaliacdo do custo de um controle em relagdo aos
beneficios que ele possa proporcionar;

qualificacéo adequada, treinamento e rodizio de funciondrios:
a eficdcia dos controles internos administrativos estd
diretamente relacionada com a competéncia, formacéo
profissional e integridade do pessoal. E imprescindivel
haver uma politica de pessoal que contemple: i) selecao
e treinamento de forma criteriosa e sistematizada; e
i) rodizio de funcées, com vistas a reduzir/eliminar
possibilidades de fraudes;

15
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definicio de responsabilidades, desenvolvendo-se os
seguintes requisitos: i) existéncia de estatuto ou regimento
e organograma adequados, em que a definicGo de
autoridade e consequentes responsabilidades sejam
claras e satisfacam plenamente as necessidades da
organizac@o; e, ii) existéncia de manuais de rotinas e
procedimentos, claramente determinados;

segregacéo de funcées: a estrutura das unidades e
entidades deve prever a separacéo entre as funcoes de
autorizacGo ou aprovacdo de operacdes, execucdo,
controle e contabilizacdo, de tal forma que nenhuma
pessoa detenha competéncias e atribuicdes em desacordo
com este principio;

instrucdes devidamente formalizadas: para atingir um
grau de seguranca adequado é indispensdvel que as
acdes, procedimentos e instrucdes sejam disciplinados
e formalizados por meio de instrumentos eficazes e
especificos, ou seja, claros e objetivos e emitidos por
autoridade competente;

controles sobre astransacdes: é imprescindivel estabelecer
o acompanhamento dos fatos contdbeis, financeiros e
operacionais, objetivando que sejam efetuados mediante
atos legitimos, relacionados com a finalidade da unidade
ou entidade e autorizados por quem de direito; e
aderéncia a diretrizes e normas legais: o controle interno
administrativo deve assegurar observancia as diretrizes,
planos, normas, leis, regulamentos e procedimentos
administrativos.



Como devem funcionar as instdncias responsdveis pelo Controle Interno
municipal?

Independentemente das dimensées da prefeitura, as acdes de
controle interno devem ser responsabilidade de todos os niveis
e todos os 6rgdos e entidades, podendo ser coordenadas por
uma Unidade Central e/ou por Unidades Setoriais de Controle
Interno ou apenas por um Assessor de Controle Interno, a
depender, ai sim, das dimensdes da Administracdo Municipal.

A estrutura administrativa responsével pela execucdo das
atividades de controle interno depende, portanto, do porte da
estrutura da Prefeitura como um todo.

No desempenho de suas funcdes, a(s) unidade(s) responsavel(is)
pelo controle interno deve(m) pautar sua atuacéo pelo
principio da legalidade, agindo de forma ética, independente
e imparcial, de modo a garantir que o interesse publico seja
preservado. Ao tomar(em) ciéncia de desvios na aplicacéo
dos recursos publicos, é seu dever comunicar aos gestores
das dreas respectivas, acompanhar as medidas adotadas para
solucionar o problema identificado, averiguando quem foram
os responsdveis por tais incorrecdes e dando conhecimento
as instdncias competentes, visando & aplicacdo das medidas
cabiveis.

Nesse sentido, também é dever da unidade de controle interno,
no caso de ilegalidade consumada, comunicar ao érgéo de
controle externo — Tribunal de Contas — as irregularidades
detectadas, sob pena de responsabilidade solidaria (CF, art.

74, §1°).

17



O Sistema de Controle Interno deve desempenhar, no minimo,
o seguinte conjunto de atividades essenciais para atingir as
finalidades bdsicas no &mbito da gestdo municipal:

18
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avaliac@o do cumprimento das metas estabelecidas pela
administracdo municipal, com o objetivo de comprovar
a conformidade da sua execucao;

avaliacGo da execucdo das acdes de governo, com
o objetivo de comprovar o nivel de execucdo das
metas, o alcance dos objetivos e a adequacdo do
gerenciamento;

avaliac@o da execucd@o do orcamento, com o propdsito
de comprovar a conformidade da execucdo com os limites
e as destinacdes estabelecidas na legislacdo pertinente;
avaliac@o da atuacdo dos administradores piblicos, aos
quais a autoridade municipal delegou responsabilidades
de gestdo, com o objetivo de comprovar a legalidade
e a legitimidade dos atos e examinar os resultados
quanto & economicidade, eficiéncia e eficdcia da gestéo
orcamentdria, financeira, patrimonial, de pessoal e
demais sistemas administrativos e operacionais;

controle das operacdes de crédito, avais, garantias,
direitos e haveres do municipio, com o objetivo de aferir
a sua consisténcia e a adequacéo; e

avaliacdo das rendncias de receitas, com o propdsito de
avaliar o resultado da efetiva politica de anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencao em cardter
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de cdlculo que implique reducéo discriminada de tributos
ou contribuicées e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.



Importantel Os mecanismos de Controle Interno
implementados na prefeitura ou em qualquer
organizagdo devem:

v ter cardter preventivo;

v estar voltados para a correcdo de eventuais
desvios em relacGo aos  parGmetros
estabelecidos;

v prevalecer como instrumentos auxiliares de
gestdo; e

v estar direcionados para o atendimento a todos
os niveis hierdrquicos da administracéo.

Acdo de fortalecimento dos Controles Internos pela Controladoria-Geral
pela Unido

A Controladoria-Geral da Uni@o, no émbito do Programa de
Fortalecimento da Gestdo Publica, desenvolve uma acéo de
capacitacdo sobre controlesinternos. Essa agcdo tem por objetivo
fornecer orientacées sobre como instituir controladorias, 6rgéos
ou sistemas de controle interno e orientar os controladores
internos relativamente ao planejomento das acées de controle,
com vistas ao aperfeicoamento do funcionamento dos Sistemas
de Controle Interno jé existentes.

A Agdo de Fortalecimento dos Controles Internos é
desenvolvida por meio da realizacéo de cursos presenciais,
cursos a disténcia e da distribuicdo de bibliografia especifica,
entre outras atividades.

Os municipios interessados em receber a acdo deverdo entrar
em contato com a Unidade Regional da CGU no Estado para
verificar a possibilidade da inclusdo do municipio no calendério
de eventos.
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2. ESTIMULO AO CONTROLE SOCIAL

O Controle Social, entendido como a participacéo do cidadé@o
na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das acgdes
da Administracéo Publica, tem a finalidade de verificar se o
dinheiro publico estd sendo usado de maneira adequada ou
se estd sendo desviado para outras finalidades.

O controle social é importante mecanismo de
prevencdo da corrupcdo e de fortalecimento da
cidadania.

No Brasil, hd grande preocupacdo em se estabelecer um
controle social forte e atuante em razdo de sua extensdo
territorial e do elevado nimero de municipios que possui. Por
isso, a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos piblicos precisa
ser feita com o apoio da sociedade.

Para que os cidadd@os, no entanto, possam participar de
maneira eficaz, é necessdrio que sejam mobilizados, que
recebam informacdes necessdrias e, também, orientacdes
sobre como atuar.

Qual a importancia do Controle Social para a Administracdo Publica
Municipal?

O controle social complementa os controles realizados pelos
érgdos que fiscalizam os recursos publicos — os Orgdos de
Controle Interno e Externo — que nunca poderdo dispor de
nimero suficiente de fiscais e auditores para monitorar e
verificar cada despesa realizada.

20



Além disso, os cidad@os tém, muitas vezes, melhores condicoes
de acompanhar a aplicacdo do dinheiro pdblico, pois utilizam
os servicos e conhecem as falhas e problemas que acontecem
no dia-a-dia, os quais podem apontar irregularidades ou ma
gestdo.

Cada cidadédo pode orientar a AdministracGo
a adotar medidas que realmente atendam ao
interesse publico, além de exigir que o gestor
publico preste contas de sua atuacéo.

Como o Controle Social pode ser exercido?

O Controle Social pode serexercido diretamente pelos cidad@os
ou pelos conselhos de politicas publicas, cuja existéncia é
prevista na legislacdo brasileira.

Os conselhos de politicas publicas tm composicdo paritdria
entre representantes da Administracdo e da sociedade civil,
e tém natureza deliberativa e consultiva. Neles os cidaddos
participam tanto do processo de tomada de decisdes da
Administracdo PUblica quanto do processo de fiscalizacdo
e controle dos gastos publicos. Os conselhos representam
o principal canal de participacdo popular encontrado nas
trés instdncias de governo (federal, estadual e municipal),
fortalecendo, assim, a participagdo democratica da populacao
na formulacéo e implementacéo de politicas publicas.

Para que os municipios possam receber recursos do Governo
Federal destinados ao desenvolvimento de determinadas acoes,
é obrigatério que instituam os conselhos e proporcionem as
condicdes necessdrias ao seu funcionamento.

21



Nos municipios, os conselhos foram criados para auxiliar a
prefeitura na utilizacdo do dinheiro piblico e na gestdo de
politicas publicas. Alguns conselhos que devem ser constituidos
pelos municipios sdo:

Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE)

As principais atribuicdes do CAE sao:

v

v

Controlar o dinheiro para a merenda. Parte da verba vem
do Governo Federal. A outra parte vem da prefeitura.
Verificar se alimentos comprados pela prefeitura estéo
chegando d&s escolas.

Analisar a qualidade dos alimentos comprados.
Examinar se os alimentos estdo bem guardados e
conservados e se sGo preparados adequadamente.
Analisar as prestacées de contas da prefeitura e remeter
ao FNDE, com o respectivo parecer.

Reunir-se freqientemente.

Quem faz parte:

NN

22

representante(s) da prefeitura;

representante(s) da cdmara municipal;

representante(s) dos professores;

representante(s) de pais de alunos;

representante(s) de um sindicato ou associacdo rural
(cada 6rgdo ou entidade indica seu representante).



Conselho Municipal de Saide (CMS)

As principais atribuicdes do CMS sao:

v
v

v

Controlar o dinheiro da satde. )
Estabelecer diretrizes para a gestdo do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Deliberar sobre os modelos de atencdo ¢ satde da
populacdo.

Acompanhar as verbas que chegam pelo SUS e os
repasses de programas federais.

Participar da elaboracdo das metas e prioridades para a
sadde no contexto do municipio.

Controlar a execucdo das acdes na satde.

Buscar a melhoria na qualidade da formacéo dos
trabalhadores de satde.

Articular-se com outros conselhos setoriais visando &
cooperacdo muitua e ao estabelecimento de estratégias
comuns para o fortalecimento do sistema de participacéo
e Controle Social.

Reunir-se freqientemente.

Quem faz parte:

v

AN

AN

representante(s) das pessoas que usam o Sistema Unico
de Saulde;

profissionais da drea de sadde (médicos, enfermeiras);
representante(s) de prestadores de servicos de salde
(hospitais particulares);

representantes da prefeitura.

23



Conselho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio — Fundeb:

As principais atribuicdes do Conselho do Fundeb sao:

4

v

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e
a aplicacao dos recursos do Fundeb.

Supervisionar a elaboracdo da proposta orcamentdria
anual.

Supervisionar a realizacdo do censo escolar anual.
Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem
apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer
deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo até 30
dias antes do vencimento do prazo para apresentacdo da
prestacdo de contas ao Tribunal.

Acompanhar a aplicacdo dos recursos federais referentes
ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
— PNATE — e ao Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento & Educagéo de Jovens e Adultos.
O Conselho do Fundeb recebe e analisa as prestacdes de
contas referentes a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e
encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo — FNDE.

Reunir-se freqientemente.

Quem faz parte:
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representantes do Poder Executivo Municipal (Prefeitura),
dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de
Educacdo ou érgdao educacional equivalente;
representante dos professores da educacdo bdsica
publica;

representante dos diretores das escolas bésicas publicas;



v representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas bésicas publicas;

v representante(s) dos pais de alunos da educacé@o bésica
publica;

v representante(s) dos estudantes da educacdo bésica
pUblica, um dos quais indicado pela entidade de
estudantes secundaristas;

v representante(s) do respectivo Conselho Municipal de
Educacao;

v representante do Conselho Tutelar da Crianca e do
Adolescente, indicados por seus pares, quando houver
no municipio.

Observacgéo:

€ O Conselho deve ser composto por, no minimo, nove
membros. Nao hé limite méximo, mas a paridade deve ser
observada na distribuicdo das representacées.

Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)

As principais atribuicdes do (CMAS) séo:

v

Acompanhar a chegada do dinheiro e a aplicacéo da
verba para os programas de assisténcia social.

Aprovar o plano de assisténcia social feito pela prefeitura.
Fiscalizar o Fundo Municipal de Assisténcia Social, além
dos érgdos publicos e privados componentes do sistema
municipal de assisténcia social.

Propor medidas para o aperfeicoamento da organizacéo
e funcionamento dos servicos prestados na drea de
assisténcia social.

Examinar as propostas e dendncias sobre a drea de
assisténcia social.

Reunir-se freqientemente.

25



Quem faz parte:

Representantes indicados pela prefeitura e pelas entidades que
fazem assisténcia social no municipio, como creches, associacoes
de apoio ao adolescente, ao idoso, associacdes comunitdrias.

Mesmo sem participar dos conselhos, cada cidadéo ou
grupo de cidadéos, isoladamente ou em conjunto com
entidades ou organizacées da sociedade civil, pode
exercer o controle e ser fiscal das contas publicas.

0 direito d informagdo e o Controle Social

A participacéo ativa do cidaddo no controle social pressupde
a transparéncia das agdes governamentais. Para tanto,
é fundamental que se construa uma gestdo puiblica que
privilegie a relacdo governo-sociedade baseada na troca de
informacdes e na co-responsabilizacdo das acdes entre o
governo e o cidaddo. O governo deve propiciar ao cidaddo a
possibilidade de entender os mecanismos de gestdo, para que
ele possa influenciar no processo de tomada de decisdes. O
acesso do cidadéo a informacéo simples e compreensivel
é o ponto de partida para uma maior transparéncia.

E dever de todo ente publico informar a populacéo com clareza
como gasta o dinheiro e prestar contas dos seus atos. Essas
informacdes devem ser disponibilizadas em uma linguagem que
possa ser compreendida por todas as pessoas. A Constituicdo
Federal prevé em seu artigo 31, § 3°, por exemplo, que as contas
dos municipios ficardo & disposicé@o de qualquer contribuinte para
exame e apreciacdo durante 60 dias, anualmente, sendo possivel
o questionamento da legitimidade das contas nos termos da lei.
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O cidaddo também tem o direito de ter acesso aos processos
de compras e ao conteldo dos contratos celebrados pela
Administracéo Piblica, podendo acompanhar, por exemplo, a
sess@o publica de julgamento de propostas em uma licitacao.

A Administracao Publica também deve incentivar a participacao
popularnadiscussdo das estratégias utilizadas paraimplementar
as politicas publicas, na elaboracéo do seu planejamento e de
seus orcamentos.

O Controle Social envolve o governo e a sociedade.
O governo deve levar a informacéo a sociedade, e
a sociedade, consciente de que tudo que é publico
é de cada um de nés, deve buscar essa informacgéo.

Como as Prefeituras podem apoiar o controle social?

Para que haja maior estimulo ao Controle Social nos municipios,
é importante que cada Prefeitura:

v

divulgue as informagdes acerca dos gastos dos recursos
pUblicos;

crie espacos para a participacéo popular na busca de
solucdes para problemas na gestdo publica, construindo
canais de comunicacdo entre ela e os cidaddos;
incentive o funcionamento regular dos Conselhos;
disponibilize estrutura fisica e outros recursos para
atuacdo dos conselhos, como computador, telefone,
impressora, mesas, cadeiras;

promova capacitacdo de conselheiros de politicas
publicas;

modernize os processos administrativos para facilitar a
fiscalizacdo e o controle por parte dos cidadaos;
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simplifique a estrutura de apresentacéo do orcamento
pUblico, aumentando, assim, a transparéncia do processo
orcamentdrio;

identifique a existéncia de mecanismos formais destinados
a fomentar a participacdo de segmentos sociais
organizados no processo de avaliacdo de resultados das
acdes governamentais; e

disponibilize acervo técnico/bibliogréfico relacionado ao
tema de Controle Social aos cidadaos.

Além disso, a Prefeitura deve:

v prestar contas & Camara Municipal; e

v comunicar, por escrito, aos partidos politicos,
sindicatos de trabalhadores e entidades
empresariais com sede no municipio a chegada
da verba federal em um prazo méximo de dois
dias Oteis (Lei n.° 9.452/97).

Conheca o Programa Olho Vivo no Dinheiro Piblico

O Programa Olho Vivo no Dinheiro Piblico, desenvolvido pela
CGU, tem como obijetivo sensibilizar e capacitar os cidadéos
para o exercicio do controle social. O Programa procura
envolver a sociedade numa mudanca pela educacéo, pelo
acesso & informacdo e pela mobilizacdo social, incentivando
os cidaddos a atuarem de forma a buscar a melhor aplicagéo
dos recursos publicos.
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As acdes do Programa, que foram iniciadas em 2004, séo
conduzidas por analistas e técnicos da CGU, e contemplam
encontros e oficinas de sensibilizacdo e capacitacdo de
cidod@os para o exercicio do controle social; cursos de
educacdo a disténcia; elaboracdo e distribuicdo de materiais
didéticos de apoio ao controle social.

Para obter mais informagdes sobre o Programa Olho
Vivo e saber como parficipar, acesse o endereco:
www.cgu.gov.br/olhovivo ou entre em contato com as Unidades
Regionais da Controladoria-Geral da UniGo.

Legislagdo aplicada ao Controle Social

A legislacdo brasileira prevé dispositivos que trazem
fundamentos, finalidades e diretrizes que devem ser seguidos
no exercicio do controle social. E fundamental que o Prefeito
conheca os direitos do cidaddo e as leis que garantem a
transparéncia da gestdo e o acesso & informacé@o publica. A
seguir, constam algumas normas relativas ao Controle Social:

Constituicdo Federal do Brasil: art. 31, § 3°
Lei de Responsabilidade Fiscal: arts. 48 e 49
Lei n.° 9.452/97, arts. 1° e 2°

Lei n.°8.666/93, art.4°; art. 7°,§ 8° ; art. 41°, § 1°; art. 3°, § 3°
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3. PROMOCAO DA ETICA PUBLICA

O conceito de ética é tradicionalmente definido como o
conjunto de regras e preceitos de ordem valorativa e moral
de um individuo, de um grupo social ou de uma sociedade.
Mas o que constitui um padréo ético para o setor publico? A
Constituicao Federal estabelece no seu artigo 37, os principios
norteadores da atuacdo da Administracéo PUblica: principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Assim, quando se fala em promover um padréo ético
para o setor publico, significa resgatar a nocdo de “servico
publico” em sua esséncia original, qual seja, “servirao publico”.
O padrao ético do servico publico deve refletir, assim, em seus
valores, principios, ideais e regras, a necessidade de honrar a
confianca depositada no Estado pela sociedade.

Principios

Constitucionais
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O agente publico néo pode, no desempenho de sua funcéo,
desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, em sua
atuacdo, ndo pode decidir somente entre o legal e o ilegal,
o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o
oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o
desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput e
§ 4°, da Constituicdo Federal. Isso porque a moralidade da
Administracdo Piblica néo se limita a distincdo entre o bem e
o mal, devendo ser acrescida da idéia de que o fim é sempre
o bem comum.

Nesse sentido, deve ser estabelecido um padrao de
comportamento a ser necessariamente observado pelos
servidores, o qual deve compreender o conceito de ética
aplicado ao servico publico.

Previsdo legal

Normas infraconstitucionais, de aplicacdo obrigatéria por
todos os entes da federacéo, também prevéem principios
para orientar a conduta dos agentes pulblicos na prdtica
dos atos administrativos. A Lei n.° 8.666/93, por exemplo,
estabelece que a licitacdo deve estar em conformidade com
os principios da moralidade e probidade administrativa. A
Lei n.° 8.429/92, por sua vez, reforca a obrigatoriedade da
observancia ao principio da moralidade, além de dispor sobre
as sancdes aplicdveis aos agentes plblicos que pratiquem atos
de improbidade administrativa.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou simula
vinculante que considera o nepotismo, em qualquer poder e esfera
da federacédo, violacdo a Constituicdo Federal, esclarecendo:
“A nomeacdo de cédnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por dfinidade, até 3° grau, inclusive da
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autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou ainda de
funcao gratificada da administracdo publica direta, indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos municipios, compreendido o ajuste mediante designacoes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal”.

Gestdo da ética

A promocéao da ética no servico pUblico exige a instituicGo de
umaadequadainfra-estrutura de gestdo daética, principalmente
por meio da atuac@o permanente de Conselhos ou Comissoes
de Etica. Para promover a ética no setor pUblico, é necessdrio
dar a seus agentes seguranca e clareza sobre o que deve e o
que ndo deve ser feito. Com esse intuito, torna-se imperativa
a gestdo da ética, que compreende o exercicio de quatro
funcoées bdsicas: normalizacéo, educacéo, monitoramento e
aplicacdo de sistema de conseqiéncias em caso de atividades
antiéticas.

Na esfera federgl, o Decreto n.° 6.029/07 institui o Sistema
de Gestdo da Etica do Poder Executivo, estabelecendo seus
integrantes e competéncias.

Elaboragdo de Codigo de Etica préprio

Para que um Sistema de Gestdo da Ftica funcione, é preciso
instituir cédigos de ética ou de conduta. Cédigos de ética
pUblica sdo documentos que estabelecem e declaram os
principios e valores que devem nortear o desempenho da
func@o publica, como o bem comum, integridade, honradez,
honestidade, justica, transparéncia, imparcialidade, respeito,
entre tantos outros.
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O Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal, instituido pelo Decreto n.° 1.171,
de 22 de junho de 1994, por exemplo, prevé regras que
estabelecem que “a dignidade, o decoro, o zelo, a efic4cia
e a consciéncia dos principios morais sdo primados maiores
gue devem nortear o servidor piblico” e que “a moralidade
da Administracéo Publica néo se limita a distingdo entre
o bem e o mal, devendo ser acrescida da idéia de que o
fim é sempre o bem comum”.

Cédigos de conduta, portanto, sGo documentos que trazem
especificadas, de forma clara e objetiva, regras que estabelecem
o comportamento que se espera do servidor pUblico, bem
como as condutas que ndo sdo permitidas. Esses documentos
estabelecem os padrées de comportamento que contribuem
para que a organizacdo cumpra com seus objetivos de forma
eficiente e eficaz.

Os cédigos de conduta complementam e reforcam as leis, j&
que regulam comportamentos nem sempre abrangidos pela
legislacdo, ou abordados de forma genérica ou pouco clara.

Para que cédigos de ética e de conduta sejam efetivos, é
indispensavel que os servidores o conhecam, compreendam
seus conceitos e saibam aplicd-los. Porisso, o trabalho didético
e pedagdgico de informar e capacitar quanto & interpretacédo
qgue deve ser dada as regras éticas e de conduta mostra-se
tdo importante. Para que essas regras sejam respeitadas é
preciso, também, que seus destinatdrios tenham conhecimento
e conviccdo de que a violacdo das normas pode trazer-lhes
sangoes.
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Cada municipio deve criar seu préprio coédigo de
ética direcionado a suas especificidades. O cédigo
de ética deve definir o padréo ético desejado, ou
seja, os principios e valores que devem nortear o
comportamento de seus servidores.

Essas regras devem refletir os valores éticos a serem seguidos e
levar em conta problemas especificos que se configuram como
dilemas frequentes entre os quadros organizacionais. Para sua
elaboracéo, deve-se ter cuidado especial com a linguagem
utilizada, de forma que seu contetdo seja compreensivel por
todos. As idéias devem ser expressas de forma simples e clara,
evitando o uso de termos técnicos e juridicos desnecessdarios.

No ambito federal, existem dois Cédigos que poderdo servir de
exemplo para que os municipios criem seus proprios codigos: o
Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal (instituido pelo Decreto n.® 1.171, de 22 de junho
de 1994) e o Cdédigo de Conduta da Alta Administragéo Federal
(instituido pelo Decreto n.° 4.405, de 3 de outubro de 2002).

Entre os temas que poderdo estar presentes no cédigo de ética
ou de conduta, destacam-se:

Conflito de interesses

Um aspecto a ser abordado em um cédigo de ética ou conduta
é o conflito de interesses, que consiste na situacdo gerada
pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa
comprometer o inferesse coletivo ou influenciar, de maneira
imprépria, o desempenho da funcdo publica. Isso ocorre,
por exemplo, devido ao acesso a informacdes privilegiadas
que o agente possui em decorréncia de seu cargo e trabalho.
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Uma vez que interesses particulares podem vir a influenciar
as atividades e decisées tomadas por um agente publico, um
codigo de ética ou de conduta deve ser elaborado de modo a
evitar ou minimizar a ocorréncia deste conflito.

Situagdo patrimonial

O Cédigo de Etica ou o Cédigo de Conduta pode determinar
aos servidores que, ao tomarem posse, apresentem a
declaracao de bens e valores que compdem o seu patriménio
privado, prevendo, ainda, a atualizacdo anual das informacdes
apresentadas.

Nesse mesmo sentido, o Cédigo de Etica pode determinar que
as autoridades publicas que tiverem alteracées patrimoniais
relevantes comuniquem o fato & Comissdo de Ftica, para fins
de acompanhamento. Essas informacées devem ter cardter
sigiloso e as duvidas deverdo ser esclarecidas pela Comissdo.

Na esfera federal, as autoridades puUblicas vinculadas ao
Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal devem
apresentar uma Declaracéo Confidencial de Informacées.
Essa Declaracéo, além de informacdes sobre os bens, direitos
e dividas, traz dados sobre as atividades exercidas pela
autoridade nos Ultimos 12 meses, as atividades profissionais
paralelas & funcéo publica, e as situacdes que possam suscitar
conflito de interesses.
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Recebimento de remuneragdo, presente e afins de fontes privadas

O cédigo poderé regulamentar o recebimento de remuneracéo
de fontes privadas, presentes, transporte, hospedagem ou
favores de particulares. A participacéo em eventos externos,
tais como semindrios e congressos, poderd ser permitida
quando o evento for de interesse da administracdo puUblica
e as despesas forem por ela custeadas. Se o evento for de
interesse privado, as despesas poderdo ser pagas por entidade
particular, desde que esta néo tenha interesse em decisdo da
autoridade. Presentes deverdo ser proibidos, salvo quando
de valor simbdlico. Para a Administragdo Publica Federal, a
Comissdo de Etica Publica editou a Resolugdo n.° 03, de 23
de novembro de 2000, que estabelece de forma obijetiva as
regras sobre o tratamento de presentes e brindes.

Propostas de emprego ou negdcio futuro

O Cédigo de Etica deve determinar que qualquer proposta
de emprego ou negécio futuro recebido pela autoridade deva
ser comunicada & Comissé@o de Etica. Havendo possibilidade
de conflito de interesses, a autoridade deve optar entre
recusar a proposta de emprego ou deixar o cargo. Neste
caso, a autoridade deve respeitar o prazo de impedimento
— popularmente conhecido como “quarentena” — quando tiver
tido acesso a informacées privilegiadas em razéo da funcédo
publica que exercia.

As autoridades pUblicas tém, conforme as funcées que exercem,
acesso a informacées que ndo séo de conhecimento publico,
seja de natureza econémica, social ou politica. Inserido neste
contexto, hd o dever geral da autoridade de, ao deixar o
cargo, abster-se de usar tais informagées em suas atividades
profissionais ou empresariais. Assim, o Cédigo de Etica do
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municipio também deve trazer a previsdo da existéncia de
uma “quarentena”, ou seja, um periodo de interdicGo contado
a partir da data de exoneracéo, no qual a autoridade fica
impossibilitada de realizar atividade incompativel com o cargo
anteriormente exercido.

Compete & Comissdo de Ftica, de acordo com cada caso
especifico, avaliar a existéncia de atividades incompativeis ou
impedimentos, comunicando sua decisdo & autoridade e ao
6rgdo ao qual ela estd vinculada.

Penalidades

Os Cédigos de Etica devem trazer sancées a serem aplicadas
caso os servidores e autoridades ndo sigam as instrucdes
devidas. As sancdes podem ser adverténcia ou censura ética.
Em situacdes mais graves, a Comissdo de Etica poderd, ainda,
recomendar a exoneracdo da autoridade, e até recomendar
que as informacdes colhidas sejam repassadas ao Ministério
Piblico, nos casos mais graves.

Processo de apuragdo

E fundamental que o cédigo traga o rito do processo de apuracdo
de eventual desvio ético. Este deveréd ser o mais simples possivel,
respeitando sempre as garantias do contraditério e da ampla
defesa.
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Comisséo de Etica

A Comissdo de Etica deve ter como funcéo orientar e
aconselhar os agentes pUblicos sobre sua ética profissional,
no tratamento com as pessoas e com o patriménio publico.
Deve atuar também no sentido de coordenar a observancia
as normas de conduta, apurando desvios e aplicando acdes
corretivas, de modo a punir os servidores que desobedecerem
a essas normas.

O trabalho de uma Comissdo de Etica inclui as seguintes
tarefas:

v prevenirtransgressdes éticas durante e depois do exercicio
do cargo publico;

v atuar como insténcia consultiva; e

v aplicar as sancées cabiveis, quando for o caso.

Promogdo da ética

Para promover a ética, a Administracdo Municipal deve
divulgar, capacitar, treinar e orientar os servidores para que
conhecam as condutas permitidas ou vedadas, de acordo
com seu respectivo Cdodigo de Etica, de forma a facilitar a
identificacdo da postura adequada em cada circunsténcia. A
Administragdo deve contar com canais de comunicagdo
simples e capazes de sanar as duvidas de seus servidores
sobre a aplicacéo das normas de conduta. Esse canal pode
ser uma pdgina na Internet, e-mail, telefone da Comisséo de
E’rico, efc.

Outro ponto importante é o investimento em treinamento e

motivacdo. Treinamentos e palestras devem ser promovidos a
fim de divulgar o padréo ético desejado. Outras atividades que
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podem promover a divulgacdo da ética sdo a elaboracdo de
boletins internos para serem distribuidos aos agentes publicos,
a divulgacao de exemplos de condutas éticas e boas praticas
gue sirvam como modelo, a apresentacGo de resultados
positivos obtidos a partir da gestdo da ética e a afixacéo de
panfletos e cartazes nos murais das instituicdes.

Para divulgar a ética na esfera federal, um espaco virtual de
divulgacdo, em que se disponibilizam diversas acées da Comissao
de Ftica Publica, estd disponivel na internet. Por meio do sitio
www.presidencia.gov.br/etica, toda a populacdo e os gestores
publicos podem encontrar a legislacdo sobre a Comissao e
as normas por ela emitidas, as autoridades abrangidas pelo
Cédigo de Etica, os cursos e semindrios oferecidos e publicacées
referentes ao tema. Além disso, existe um espaco com perguntas
e respostas que permite consultas objetivas a situacdes prdticas
sobre dilemas éticos.

Comprometimento da alta administracdo e chefias intermedidrias com a
ética

A divulgacGo dos valores e condutas éticas por meio de
programas de qualificacdo e treinamento é importante,
porém torna-se necessdria adicionalmente a comunicagé@o
destes valores mediante a prépria conduta das chefias (alta
administracéo e chefias intermedidrias).

A ética deve ser adotada ndo apenas como uma obrigacéo
a ser seguida em obediéncia s normas, mas como uma
pratica esponténea na gestéo publica. Desse modo, gera-
se um clima de confianca, tanto interno — em relacéo aos
agentes pUblicos, quanto externo — em relacéo a fornecedores,
usudrios dos servicos publicos e cidadaos de modo geral.
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Criagdo de canais de dendncia

A Administracdo Publica deve adotar medidas que protejam os
servidores que apresentam denincias sobre comportamentos
indevidosde quetiverem conhecimento. Umamedidaimportante
consiste na criac@o de canais diretos de comunicacdo para o
recebimento destas denUncias, tais como linhas telefénicas e
e-mails, amparados por uma estrutura que garanta seguranca
ao denunciante.

Acoes para a promogdo da ética e da integridade piblica

A Controladoria-Geral da Unid@o tem, entre suas competéncias,
a funcdo de contribuir para a promocdo da ética e o
fortalecimento da integridade das instituicdes publicas e atuar
para prevenir situacdes de conflito de interesses no desempenho
de funcdes publicas. Neste sentido, a CGU vem desenvolvendo
diversas acdes para a criacdo de um ambiente de integridade.
Uma dessas acées foi a elaboracéo de Projeto de Lei (PL) que
trata do conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego
do Poder Executivo Federal. Os municipios interessados em
conhecer as atividades da CGU para promocéo da ética e
da integridade deverdo entrar em contato com a Unidade
Regional do érgao no Estado.
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4. 0 INCREMENTO DA TRANSPARENCIA PUBLICA

Promover a transparéncia é dar condicdo de acesso a todas
as informacdes sobre a gestdo publica. Uma Administracdo
Piblica transparente é aquela que funciona de maneira aberta,
sem nada as escondidas, baseada em principios éticos e
democrdticos, em funcéo da facilidade que tém os cidad@os em
acessar as informacées publicas. As informacées publicas sdo
todos os documentos, atos oficiais e decisdes governamentais
referentes & gest@o publica que ndo sejam classificados, nos
termos legais, como sigilosos, como a execucé@o orcamentdria
e os contratos celebrados pelo setor publico em suas vdrias
esferas. Transparéncia é, portanto, o que permite a
qualquer cidadédo saber onde, como e por que o dinheiro
publico esta sendo gasto. E quando a gestdo publica é feita
as claras, sem mistérios.

Informagdes publicas: documentos, atos oficiais,
decisbes governamentais ndo sigilosas.

A Administragdo Plblica deve adotar atitude proativa,
publicando, na medida do possivel, todas as informacdes
referentes & gestdo publica e & aplicacdo dos recursos publicos.
Deve, também, oferecer amplo acesso dos cidaddos a essas
informacdes, sem que seja necessdrio requisitar esses dados
ou enfrentar qualquer tipo de obstdculo para obté-los.
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Transparéncia e integridade piblica

A ftransparéncia é umas das principais diretrizes a serem
adotadas pela Administracdo Publica para a construcéo de um
ambiente de integridade, na medida em que oferece meios para
que a sociedade contribua na adocéo de medidas corretas na
conducdo da gestdo publica. Trata-se também de uma acgéo
preventiva a corrupcdo, pois quando os agentes pUblicos
tém consciéncia de que estdo sendo vigiados e que a
aplicagdo do dinheiro publico estd sendo controlada,
eles tendem naturalmente a ser mais cuidadosos com a
correcéo e legalidade de seus atos.

Assim, para que a democracia funcione adequadamente,
dentro de um ambiente de integridade, a sociedade deve ter
pleno acesso & informacdo dos érgdos publicos.

Em um governo onde as decisdes sdo tomadas &s escuras
e os gastos puUblicos ndo estdo disponiveis para fiscalizacéo
pelos cidad@os, héd um enorme risco de corrupgdo. Um
sistema de informacdes facilmente acessivel constitui elemento
indispensavel na luta contra a corrupg@o e no aprimoramento
da gestdo puiblica. Por isso, é fundamental que os Governos
assumam um compromisso com o amplo e facilitado acesso
dos cidaddos as informagdes publicas.

Transparéncia e democracia

A transparéncia é, também, mecanismo de realizacGo dos
principios da democracia participativa na medida em que se
constitui condicao indispensével para o exercicio da cidadania.
Sem informacd@o néo é possivel ao cidad@o participar da gestéo
pUblica e acompanhar e controlar a aplicacdo do dinheiro
publico.
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Em um Estado Democrético, a transparéncia constitui-se direito
do cidad@o e dever da Administracéo Piblica. O cidadado tem
o direito de obter acesso as informacdes publicas, sem que lhe
seja questionado por que e para que ele quer conhecer essas
informacées. Por outro lado, a Administracéo tem o dever de
dar acesso, de modo f4cil e compreensivel, as informacoes
gue devem ser publicas.

A transparéncia constitui condigéo indispensavel
para o exercicio da cidadania.

Transparéncia e publicidade

A nocao de transparéncia pUblica é mais ampla que o conceito
de publicidade. Dar publicidade as informacées piblicas ndo
significa dar transparéncia. A publicacGo mera e simples,
por exemplo, de informacdes em linguagem extremamente
técnica, como balancos orcamentérios e financeiros, exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, seja na internet, seja em
quadros de avisos dos érgdos publicos, ndo garante, por si
s6, a transparéncia se os cidad@os ndo compreenderem
efetivamente essas informacées e ndo puderem fazer uso
delas. Assim, é preciso que os dados sejom publicados em
linguagem simples e compreensivel a qualquer cidad@o, assim
como se faz necessdrio que os cidad@os sejam capacitados
para entender e interpretar as informacdes disponibilizadas.
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Previsdo legal

Os principios da publicidade e da transparéncia e o direito
de acesso & informacdo publica encontram-se expressamente
previstos em diversos atos normativos: na Constituicdo Federal,
em seu artigo 5°, inciso XXXIIl, e artigo 37; em Tratados
Internacionais assinados pelo Brasil e, especificamente, na Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 4
de maio de 2000), que determina, em seu artigo 48, a ampla
divulgacdo, inclusive por meios eletrénicos, dos “planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentdria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos”.

J& o artigo 49 dessa mesma lei determina ainda que as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo fiquem disponiveis
para consulta e apreciacdo dos cidad@os e instituicdes da
sociedade.

Para divulgacGo desses atos, os entes pUblicos devem utilizar
os veiculos previstos em lei, como o Didrio Oficial, os jornais
de grande circulacéo, os quadros de avisos das reparticdes,
além de outros meios que garantam o maior acesso possivel
dos atos de gest@o publica pelos cidadaos, como a Internet.

Por sua vez, a Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de
2009, que acrescenta dispositivos & Lei de Responsabilidade
Fiscal, determina a disponibilizacgo em tempo real de
informacées pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria
e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tornando obrigatéria a divulgacéo de dados
de prefeituras municipais e governos estaduais conforme o
seguinte cronograma:
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v 28 de maio de 2010 para a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil)
habitantes;

v 28 de maiode 2011 para os Municipios que tenham entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

v 28 de maio de 2013 para os Municipios que tenham até
50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Tal divulgacéo de informacées pormenorizadas sobre a sua
execucdo orcamentdria e financeira deverd compreender
os seguintes aspectos: a) quanto & despesa: todos os
atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizacGo, com
a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero
do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento
e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado; b)
qguanto & receita: o lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios.

O Decreto n® 7.185, de 27 de maio de 2010, regulamenta a
Lei Complementar n.° 131, dispondo sobre o padrdo minimo
de qualidade do sistema integrado de administracéo financeira
e controle no dGmbito de cada ente da Federagéo.

Como implantar transparéncia na Gestdo Piblica Municipal?

A transparéncia na gestéo publica pode ser alcancada por
meio da implantacGo das seguintes acoes:

v criar um Portal da Transparéncia, na internet, nos moldes
do Portal criado pela CGU (ver adiante);
v realizar reunides abertas ao publico;
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v utilizar formas de consulta & sociedade antes da tomada
de decisdes, como audiéncias publicas;

v respeitar as opinides e decisdes tomadas pela populacdo;

v elaborar e executar o orcamento puUblico de forma
participativa;

v divulgar em linguagem simples e compreensivel as
informacdes relacionadas & execucdo orcamentdria e
financeira, ou seja, demonstrar como o Governo gasta o
dinheiro pUblico;

v divulgar as acées desenvolvidas pelos diferentes érgdos
pUblicos e seus resultados;

v oferecer servicos publicos pela internet, como obtencdo de
certiddes, consulta a cadastros, marcacéo de consultas,
pagamento de tributos, realizacdo de matriculas escolares,
enfre outros;

v realizar licitacdes eletrdnicas (pregdes) por meio da internet;

v divulgar relacdo das empresas contratadas e dos contratos
celebrados;

v adotar transparéncia total na Administracédo, fornecendo
prontamente todas as informacées requeridas pelos
cidadéos; e

v estipular procedimentos que aprimorem a gestGo e
o arquivamento apropriado de todos os documentos
pUblicos, de forma a facilitar o acesso futuro por parte dos
cidad@os, implementando inclusive sistemas permanentes
de gerenciamento e preservacdo desses documentos.

Boas prdticas de transparéncia publica

No processo de aprofundamento da transparéncia na
Administracdo PuUblica, merece destaque a criacdo de
Portais da Transparéncia que trazem, em linguagem simples
e navegacdo amigdvel, dados e informacées detalhadas
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sobre a aplicacdo dos recursos pUblicos sem necessidade de
senhas, além de orientacdes que facilitam o entendimento do
contetdo disponivel, permitindo o efetivo acompanhamento
e fiscalizacdo da execucéo de todos os programas e acoes
governamentais.

Portal da Transparéncia do Governo Federal

O Portal da Transparéncia do Governo Federal — disponivel em:
www.portaldatransparencia.gov.br — foi criado em novembro
de 2004 pela Controladoria-Geral da Unido e representa
iniciativa inédita de transparéncia pUblica no Brasil e no mundo.
O Portal da Transparéncia foi criado e implementado com o
objetivo de promover e incrementar a transparéncia dos gastos
publicos do Governo Federal e de estimular a participacao
e o controle social. Buscou-se disponibilizar informacées
exatas, tempestivas e completas sobre os recursos publicos
despendidos ao longo de todo o processo de execucd@o das
acdes governamentais, de modo que qualquer pessoa pudesse
ter a noc@o mais ampla possivel de como é aplicado o dinheiro
publico.

No Portal estdo disponiveis:

v Informacdes sobre Transferéncias de Recursos, para
estados, municipios, pessoas juridicas, ou diretamente
a pessoas fisicas. Os dados disponiveis abrangem as
transferéncias constitucionais, legais, voluntdrias e de
renda direta ao cidaddo. Pode-se consultar, por exemplo,
quanto foi repassado pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb, uma transferéncia
constitucional) do Ministério da Educacéo para qualquer
municipio do Pafs ou mesmo quem s@o os beneficidrios
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do Bolsa Familia, quanto receberam e em que meses
(recursos federais transferidos diretamente ao cidad@o).
Informacdes sobre Gastos Diretos do Governo Federal:
contratacéo de obras, servicos e compras governamentais,
que podem ser vistas por 6rgdo, por acéo governamental
ou por favorecidos (empresas privadas ou pessoas fisicas).
Também detalha as didrias pagas e os gastos feitos em
cartées de pagamento do Governo Federal.

Informacées didrias sobre a execucdo orcamentdria
e financeira das despesas com dados detalhados e
diariamente atualizados sobre os atos praticados pelas
unidades gestoras do Poder Executivo Federal. O cidadao
pode saber quanto e com o que estd sendo comprometido
o recurso do orcamento. E possivel, inclusive, conhecer a
fase em que a despesa se encontra: empenho, liquidacéo
e pagamento.

Informacées sobre Receitas previstas, lancadas e
realizadas pelo Governo Federal, organizadas por Orgao
e por categoria das Receitas, e atualizadas diariamente.
Informacdes sobre Convénios registrados no SIAFI e
no SICONV firmados nos Ultimos anos, com descricéo
sucinta do objeto, datas e valores envolvidos, desde 1°
de janeiro de 1996, dados atualizados semanalmente.
Informacées sobre a lista de Empresas Sancionadas
pelos 6rgdos e entidades da Administrag@o Publica das
diversas esferas federativas.

Informacées sobre cargo, funcéo e situacdo funcional
dos Servidores e agentes publicos do Poder Executivo
Federal.

Informacées sobre Transparéncia no Governo — relacéo
dos 6rgdos e entidades do Governo Federal que possuem
Paginas de Transparéncia Publica préprias.

Informacées sobre Participacéo e Controle Social.
Informacdes sobre projetos e acées no dmbito do Poder



Executivo Federal, que sdo divulgadas pelos érgéos
em suas respectivas pdginas eletrénicas — a Rede de
Transparéncia.

v Pdginas de Transparéncia de Estados e Municipios —
dados de cada ente federativo extraidos do Portal da
Transparéncia e versando sobre transferéncias de recursos
recebidas do governo federal e o cadastro de convénios.

Este Oltimo canal de consulta, “Transparéncia nos Estados
e Municipios”, disponivel em br.portaldatransparencia.gov.
br, fornece dados sobre os recursos repassados do governo
federal para estados, Distrito Federal e municipios, permitindo
que esses enfes federativos extraiom as informacées e as
publiqguem em seus préprios portais, além de dar transparéncia
aos valores para que todo brasileiro interessado possa ter
acesso a eles. Com isso, a CGU oferece mais um servico que
contribui para o incremento da transparéncia publica e atende
os dispositivos da Lei Complementar n.° 131/2009, que trata
da publicacdo de informacdes sobre a execucéo orcamentdria
e financeira dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

O Portal traz dados relacionados & execucéo financeira,
oriundos do SIAFI, além de dados do Fundo Nacional de
Satde, da Caixa Econémica Federal, da Secretaria do Tesouro
Nacional e do Banco do Brasil.

Todas as modalidades e um passo-a-passo completo de como
consultar no Portal da Transparéncia podem ser encontrados
em seu Manual Prdatico de Navegacdo, disponivel em www.
portaldatransparencia.gov.br/manual/.

Cabe registrar que, no intuito de automatizar o acesso
as informacdes e estimular o controle social, existe uma
funcionalidade de cadastramento para que o cidadédo receba,
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pore-mail, informacdes a respeito de repasses feitos a convénios
do seu municipio firmados com o Governo Federal. Dessa
forma, pessoas fisicas, cdmaras de vereadores, organizacdes
ndo governamentais e demais interessados podem receber
informacées atualizadas sobre os convénios de seu interesse.
Atualmente, o Portal conta com mais de 30.000 cidadé@os
cadastrados nesse sistema.

Além de publicar os dados e informacées descritos, o Portal da
Transparéncia disponibiliza um canal de comunicacao: o “Fale
Conosco”. Por meio desse canal, os usudrios do Portal podem
esclarecer quaisquer ddvidas com relac@o a acessibilidade ou
ao préprio conteldo dele constante, bem como fazer elogios,
sugestdes ou criticas.

Atualmente, o Portal conta com mais de 980 milhdes de
registros, envolvendo a aplicacdo de recursos federais
superiores a R$ 7 trilhées. Em 2009, o Portal da Transparéncia
contabilizou um total aproximado de 1.700.000 visitas, o que
corresponde a cerca de 4.600 visitas/dia. No ano de 2010
até meados do més de julho foram contabilizadas 1.470.000
visitas, correspondendo a uma média de aproximada de 7.500
visitas/dia.

Como ferramenta de prevencéo da corrupcéo, o Portal
vem sendo apontado em diversos encontros nacionais e
intfernacionais como projeto de exceléncia. Neste sentido, pode-
se citar como exemplo a selecdo do Portal da Transparéncia
como uma das quatro experiéncias mundiais de prevencao da
corrupcdo apresentadas na Segunda Reunido da Conferéncia
dos Estados-Parte da Convencao da ONU contra a Corrupcéo,
ocorrida em Bali, na Indonésia, em janeiro de 2008; em julho
de 2008, no Conselho Econémico e Social da Organizacéo
das Nacées Unidas (ONU), em Nova lorque; em novembro
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do mesmo ano, na sede do Escritério sobre Drogas e Crimes
(UNODC), em Viena; e em fevereiro de 2009, em Doha, no
Catar, onde discutiu com um grupo seleto, de ndo mais que
15 paises, as melhores iniciativas mundiais em fransparéncia
e prevencdo da corrupcdo, para subsidiar a Conferéncia dos
Estados-Parte da Convencdo da ONU, que se realizou em
novembro, também no Catar.

Pdginas da Transparéncia Piblica

Além do Portal da Transparéncia, o Governo Federal,
buscando promover cada vez mais a transparéncia dos gastos
publicos, desenvolveu as Pdginas de Transparéncia Publica
de cada érgdo ou entidade federal, ampliando as condicoes
de conhecimento e controle do uso dos recursos puiblicos.
Essas pdginas integram o rol de acdes de governo voltadas
para o incremento do controle social e complementam
as informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia. As
P4ginas de Transparéncia Publica estao sob a coordenacao
da Controladoria-Geral da UniGgo, e sdo disciplinadas pela
Portaria Interministerial n® 140, de 16 de marco de 2006.

As Pdginas de Transparéncia Publica apresentam dados
detalhados referentes as despesas realizadas pelos érgdos e
entidades da Administracdo Piblica Federal com informacées
sobre execuc@o orcamentdria, licitagdes, contratos, convénios,
didrias e passagens em seus respectivos dmbitos.

Cada é6rgdo da AdministracGo Piblica do Poder Executivo
Federal mantém a sua pdgina da Transparéncia Pudblica,
cujo acesso é feito por meio de banner localizado na pdgina
inicial dos sitios dos respectivos érgdos. As informacdes
sdo apresentadas de forma clara e fécil, além de serem
permanentemente atualizadas.
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Seu municipio no Portal da Transparéncia

O Portal da Transparéncia disponibiliza informacdes sobre os
repasses de verbas federais aos municipios. E possivel saber
quanto foi repassado mensalmente aos municipios para, por
exemplo, o programa Merenda Escolar, para o SUS ou para
o programa de Agricultura Familiar. Além de contribuir com
o gestor municipal dando transparéncia dos recursos federais
repassados ao municipio, a Controladoria-Geral da Unido
vem prestando cooperacdo e assisténcia técnica aos Estados
e municipios que desejam desenvolver seus préprios Portais
da Transparéncia. Os municipios interessados em receber
cooperacdo e assisténcia para tal fim deverdo entrar em
contato com a Unidade Regional da CGU no Estado para
obter mais informacées.

Além das informacdes até entdo existentes, em dezembro
de 2009, a CGU passou a disponibilizar, no Portal da
Transparéncia, Pdginas de Transparéncia de Estados e
Municipios, com acesso pelo préprio Portal, com informacées
sobre os repasses do Governo Federal aos demais entes da
federacdo. O acesso também pode ser feito diretamente pelo
seguinte enderego brtransparencia.gov.br. Em seguida, é
preciso selecionar o Estado de interesse e se o usudrio deseja
obter informacdes detalhadas sobre determinado Estado ou
determinado municipio.

Essa Secdo, denominada “Transparéncia nos Estados e
Municipios” permite aos interessados obter informacdes sobre
os recursos repassados pelo Governo Federal, individualizadas
para cada enfe. As consultas podem ser realizadas por dreas
(satde, transporte, educacdo, etc.) e também por acdes
(Fundo de Participacdo dos Municipios/Fundo de Participacgo
dos Estados, royalties e outras), inclusive com relacdo a valores
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repassados no Ultimo més, com apresentacdo de grdficos que
permitem uma melhor visualizacdo dos dados.

No Cadastro de Convénios é possivel verificar os convénios
firmados entre a Unido e os demais entes federativos, bem como
entre a UniGo e empresas privadas sediadas no municipio. No
caso dos municipios, é possivel consultar também os beneficios
repassados diretamente ao cidadéo.

Essa nova consulta favorece a criacdo de Portais de
Transparéncia pelos estados e municipios, uma vez que, além
de fornecer as informacdes de recursos federais recebidos pelo
estado ou municipio, permite que cada um desses entes da
Federacdo possa utilizar essas informacées para criar seus
préprios portais de transparéncia, complementando-o com
suas préprias informacées sobre outras receitas e despesas.
Para isso, a CGU disponibilizard a estrutura tecnolégica de
dados, o leiaute da pdgina e o cédigo-fonte do sitio padréo.
Para saber mais veja as “Orientacées ao Ente” em cada uma
das péginas visitadas.
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5. SITES DE INTERESSE
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Controladoria-Geral da Uniéo
www.cgu.gov.br
Endereco eletrénico da Controladoria-Geral da Unido.

Portal da Transparéncia do Governo Federal
www.portaldatransparencia.gov.br

Promove e incrementa a transparéncia dos gastos
pUblicos do Governo Federal e estimula a participacéo e
o controle social.

Programa Olho Vivo no Dinheiro Piblico
www.cgu.gov.br/olhovivo

Desenvolvido pela CGU, tem como objetivo sensibilizar
e capacitar os cidad@os para o exercicio do controle
social.

Comisséo de Etica Publica
www.presidencia.gov.br/etica

Onde toda a populacéo e os gestores pUblicos podem
encontrar a legislacdo sobre a Comissdo e as normas
por ela emitidas, as autoridades abrangidas pelo Cédigo
de Etica, os cursos e semindrios oferecidos e publicacées
referentes ao tema. Além disso, existe um espaco com
perguntas e respostas que permite consultas objetivas a
situacdes prdticas sobre dilemas éticos.

Portal Federativo

www.portalfederativo.gov.br

O Portal Federativo, mantido por um conjunto de érgéos
e entidades do Governo Federal sob a coordenacéo da
Subchefia de Assuntos Federativos (SAF) da Presidéncia
da Republica, procura agregar informacées sobre os




temas que envolvem os entes federados e as relacdes
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, além de contribuir para o aprimoramento da
gestdo puUblica no Brasil.
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